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HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/15-18/215
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 18. lipnja 2015. /ZVO

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu upucujem zastupnicko pitanje Petra Baranovica, zastupnika u
Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno ¢lanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavljeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi clanka

142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada Jje pitanje
dostavljeno.
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HRVATSKI SABOR

KLUB ZASTUPNIKA DC-a, Novog vala i Narodne stranke - REFORMASTILIKA HRVATSKA
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Zastupnicko pitanje gdinu Zoranu Milanoviéu, predsjedniku Vlade
Republike Hrvatske
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Temeljem ¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora upucujem gospodinu Zoranu Milanoviéu,
predsjedniku Vlade Republike Hrvatske sljedece zastupnicko pitanje:

Obratio mi se pismom gradanin iz Varazdina koji posjeduje kuéu za odmor u Tisnom nakon
visegodiSnje borbe kako je sam kazao,sa vjetrenjatama u op¢éini Tisno ali i nekim ministarstvima.
S obzirom na to,pismo upucujem vama kako bi svojim autoritetom potaknuli nadleZna
ministarstva na rad.

.
Spomenuti gradanin naime ima ozbiljne prituzbe na rad komunalno poduzece JeZinac u
vlasniStvu op¢ine Tisno zbog naplate usluga koje ne izvrSavaju.Ne odvoze smece a naplacuju
odvoz.Naplacivali su po ¢etvornim metrima,zatim prema volumenu da bi sada to radili pausalno.
Uredno $alju uplatnice a smece ne odvoze jer ga nema,kanta je zaklju¢ana isti¢e gradanin.

Odgovor na svoje probleme nije dobio ni u Ministarstvu zastite okoliSa i prirode ni u inspekciji
Ministarstva gospodarstva gdje je upucen ali mu je zato stigla ovrha.nesluzbeno je saznao da su
u pitanju neki pozakonski akti koji nisu doneseni.

Gradanin se pita,tko ¢e njega ali i druge u istoj situaciji zastiti i kada?

S poStovanjem,

Petar Baranovi¢, saborski zastupnik
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PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupni¢ko pitanje Petra Baranovica, u vezi s radom komunalnog poduzeca

JeZinac d.o.0., u vlasnistvu Op¢ine Tisno — odgovor Vlade

Zastupnik u Hrvatskome saboru, Petar Baranovi¢, postavio je, sukladno sa
clankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), zastupnicko
pitanje u vezi s radom komunalnog poduzeca Jezinac d.o.o., u vlasnistvu Opcine Tisno.

Na navedeno zastupni¢ko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

Clankom 30. stavkom 2. Zakona 0 odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne
novine, broj 94/2013 — u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je da se javna usluga prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada smatra uslugom od
op¢eg interesa. Stavkom 4. navedenoga ¢lanka propisano je da navedenu javnu uslugu pruza
davatelj javne usluge prikupljanja mijeS8anoga komunalnog otpada, odnosno davatelj javne
usluge prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, dok je stavkom 5. odredeno da je
korisnik te usluge na podru¢ju pruzanja javne usluge vlasnik nekretnine, odnosno vlasnik
posebnog dijela nekretnine i korisnik nekretnine, odnosno posebnog dijela nekretnine kada je
vlasnik nekretnine, odnosno posebnog dijela nekretnine, obvezu pla¢anja ugovorom prenio na
tog korisnika i o tome obavijestio davatelja usluge. ViSe korisnika mogu na zahtjev, sukladno
medusobnom sporazumu, zajedni¢ki nastupati prema davatelju usluge.

Odredbom iz stavka 6. istog ¢lanka propisano je da je korisnik usluge duzan:

1. koristiti javne usluge iz stavka 1. toga ¢lanka na nacin sukladan Zakonu i
propisima donesenim na temelju Zakona, te opéim aktima koje jedinica
lokalne samouprave donese na temelju Zakona,

2. predavati problemati¢ni otpad odvojeno od mijesanoga komunalnog otpada
i biorazgradivog otpada, te



3. snositi troskove gospodarenja komunalnim otpadom razmjerno koli¢ini
otpada kojeg je predao davatelju usluge.

Odredbom stavka 7. istoga ¢lanka propisano je da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o nacinu pruzanja javnih usluga iz stavka 1. toga ¢lanka
koja sadrzi: kriterij obra¢una koli¢ine otpada, standardne veli¢ine i druga bitna svojstva
spremnika za skupljanje otpada, najmanju ucestalost odvoza otpada prema podrucjima,
obracunska razdoblja kroz kalendarsku godinu, podru¢je pruzanja javne usluge, odredbe
propisane uredbom iz ¢lanka 29. stavka 10. Zakona i opce uvjete ugovora s korisnicima.

Odredbom c¢lanka 33. stavka 1. Zakona propisano je da je davatelj usluge
duzan obracunati cijenu javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog
otpada na nacin kojim se osigurava primjena nacela: ,,onecis¢iva¢ pla¢a®, ekonomski odrzivo
poslovanje te sigurnost, redovitost i kvaliteta pruzanja te usluge sukladno odredbama Zakona.

S obzirom na to da je korisnik usluge duZzan snositi troSkove gospodarenja
komunalnim otpadom razmjerno kolicini otpada kojeg je predao davatelju usluge, clankom
33. stavkom 2. Zakona propisano je da je davatelj usluge duZzan korisniku usluge
obracunavati cijenu javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada
razmjerno koli¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koli¢ine
otpada u obracunskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika sukladno odluci predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave o
nacinu pruzanja javnih usluga.

Nadalje, odredbom ¢lanka 187. stavka 5. Zakona propisano je da se odluke o
obvezatnom koriStenju komunalne usluge odrzavanja cistoe u dijelu koji se odnosi na
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, donesene na temelju Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001,
26/2003 — procisceni tekst, 82/2004, 110/2004, 178/2004, 38/2009, 79/2009, 153/20009,
49/2011, 84/2011, 90/2011, 144/2012, 94/2013, 153,/2013 i 147/2014) primjenjuju do
donoSenja odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave o nacinu pruzanja javnih
usluga prikupljanja mijeSanoga komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada.
Slijedom navedenog, razvidno je za Zakonom nije propisano da vlasnici vikendica nisu duzni
placati prikupljanje komunalnog otpada tijekom cijele godine, ve¢ se nacin obracuna prema
kriteriju koli¢ine otpada odreduje Odlukom Predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave.

Komunalno poduzece Jezinac d.o.o. visinu naknade za sakupljanje i odvoz
komunalnog otpada odredilo je ¢lankom 16. Opé¢ih uvjeta isporuke komunalne usluge
sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, koji su doneseni 4. srpnja 2013. godine i objavljeni
na oglasnoj ploci isporucitelja, te Privremenim cjenikom za prikupljanje i odvoz smeca za
domacinstva, obrtnike i poduzeca s primjenom od 1. sijeénja 2014. godine, a u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima Opc¢ine Tisno klase: 363-02/11-14.V/4, urbroja:
2182/05-01/11-14.V/4, od 14. listopada 2011. godine (Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
Zupanije, br. 11/2011, 4/2012, 10/2013 - procisceni tekst i Sluzbeni glasnik Op¢ine Tisno,
broj 4/2014).



U vezi s nadleznosti i nadzorom nad javnhom uslugom prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, odredbom c¢lanka 33.
stavka 10. Zakona propisano je da se na javne usluge iz stavka 1. toga ¢lanka primjenjuju
odredbe o javnim uslugama iz zakona kojim se ureduje zastita potroSaca. Sukladno toj
odredbi Zakona inspekcijski nadzor nad drustvom JeZinac d.0.0. obavila je trziSna inspekcija
Ministarstva gospodarstva.

Obavljenim inspekcijskim nadzorom kod drustva Jezinac d.o.o. utvrdeno je
kako to drustvo korisnicima cijenu javne usluge ne obraunava u skladu s odredbom ¢lanka
33. stavka 2. Zakona te da ne vodi evidenciju o preuzetoj koli¢ini otpada od pojedinog
korisnika usluge u obracunskom razdoblju prema kriteriju koli¢ine otpada.

Slijedom navedenoga, za drustvo Jezinac d.o.o0. donijeto je rjeSenje kojim mu
se privremeno zabranjuje obra¢un naknade prikupljanja mijesanoga komunalnog otpada dok
u izracunu naknade ne primijeni koli¢inu predanog otpada, pri ¢emu kriterij koli¢ine otpada
moze biti masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika.

Nadalje, drustvo Jezinac d.o.0. podnijelo je zalbu na prvostupanjsko rjeSenje
trziSnog inspektora koju je Povjerenstvo za Zalbe odbilo te je pred Upravnim sudom u Splitu
pokrenut upravni spor tuzitelja Jezinac d.o.o. iz Tisnog radi poniStavanja rjeSenja
Ministarstva gospodarstva.

Trzisni inspektor je obavio kontrolu izvrSenja rjeSenja, klase: UP/I1-336-02/14-
01/2, urbroja: 526-12-01-03-04/3-14-11, od 23. travnja 2014. godine, te je utvrdio da drustvo
Jezinac d.o.o0. nije izvrSilo spomenuto rjeSenje, odnosno da ne vrSi obra¢un naknade
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, pri ¢emu je
kriterij koli¢ina otpada, odnosno masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika, to jest da i dalje obracunava naknadu za skupljanje i odvoz
komunalnog otpada tako da cijenu navedene usluge utvrduje na naéin da je uzeta povrsina (u
m?) objekta kao polaziste za izradun troskova gospodarenja otpadom, a obratun se vrii za
svih 12 mjeseci u godini bez obzira na vrijeme koristenja, odnosno boravka u objektu.

Naime, trgovac kao davatelj usluge i dalje korisnicima usluge obraCunava
cijenu javne usluge tako da m? korisnog stambenog prostora potro$aca predstavlja ekvivalent
litri volumena otpada. Uz to ne uzima u obzir stvarni volumen predanog otpada, nego broj m?
stambenog prostora korisnika, potrosaca, predstavlja volumen u litrama.

Dakle, navedeno drustvo obavlja i dalje javnu uslugu prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada, a da kao davatelj usluge cijenu javne usluge ne
obratunava prema masi predanog otpada ili volumena i broju praznjenja spremnika u
obracunskom razdoblju.

Clankom 24. stavkom 2. Zakona o zastiti potrosa¢a (Narodne novine, br.
79/2007, 125/2007, 79/2009, 89/2009, 133/2009, 78/2012 i 56/2013), koji je bio na snazi za
vrijeme provodenja inspekcijskog nadzora, bilo je propisano da prodaja potro$ac¢ima javnih
usluga mora biti obra¢unata primjenom cijena utvrdenih posebnim propisima, u ovom
slucaju to je Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom.



Clankom 33. stavkom 2. Zakona propisano je da je davatelj usluge duZan
korisniku usluge obracunavati cijenu javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. Zakona, razmjerno
koli¢ini predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koli¢ine otpada u
obrac¢unskom razdoblju masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja
spremnika.

Temeljem tako utvrdenog stanja trziSni inspektor je:

1. podnio optuzni prijedlog Prekriajnom sudu u Sibeniku protiv poéinitelja
prekrSaja druStva Jezinac d.o.0., Tisno, a zbog toga Sto nisu izvrsili
izvrdno rjeSenje trziSnog inspektora od 23. travnja 2014. godine, ¢ime su
ucCinili prekrSaj iz c¢lanka 31. stavka 1. Zakona o inspekcijama u
gospodarstvu (Narodne novine, br. 14/2014), kaznjiv po ¢lanku 50. stavku
1. i stavku 2. Zakona o inspekcijama u gospodarstvu;

2. donio Rjesenje o izvrsenju, klase: UP/1-336-02/14-01/2, urbroja: 526-12-
01-03-04/3-14-28, od 20. listopada 2014. godine, kojim se nalaze
izvrSeniku drustvu JeZinac d.o.0. Tisno, da u roku od 90 dana po primitku
navedenog rjeSenja izvrsi obvezu iz toga rjeSenja, odnosno da u izracunu
naknade primijeni koli¢inu predanog otpada, pri ¢emu je kriterij koli¢ina
otpada, odnosno masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i
broj praznjenja spremnika.

Kako drustvo Jezinac d.o.o0. nije izvrSilo rjeSenje do zadanog roka 20. sijenja
2015. godine, naplatom nov¢anih kazni prisiljeno je na izvrSenje rjeSenja.

Clankom 23. stavkom 4. Zakona propisano je da je jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave duzna osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja
otpadom, a ¢lankom 32. stavkom 5. Zakona da je davatelj usluge duzan izvjesée o radu
podnijeti predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave do 31. sije¢nja tekuce godine za
prethodnu kalendarsku godinu i dostaviti ga Agenciji za zastitu okolisa.

Takoder, trzisni inspektori Ministarstva gospodarstva provode nadzor nad
primjenom odredbi Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona, u dijelu koji se odnosi na
obracun i naplatu prikupljanja mijeSanog komunalnog i biorazgradivog otpada potrosacima,

na nacin propisan posebnim zakonom kojim se ureduje zastita potrosaca.

Eventualno potrebna dodatna obrazloZenja u vezi s pitanjem zastupnika, dat ¢e
Ivan Vrdoljak, ministar gospodarstva.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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